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EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL DEPORTE: ESPECIAL REFERENCIA A
LA PARTICIPACION DE LA SELECCIONES AUTONOMICAS EN
COMPETICIONES INTERNACIONALES

PRESENTACION

El Patronato Mumcipal de Deportes del Avuntamiento de
Donostia — San Sebastian” , organizo el [I CONGRESO
DEL DEPORTE EN EUSKAIDI “Deporte ¥
Administracion Pablica”, en ¢l pasado mes de Octubre de
2,000, en el que Kair tuvo, con otros, una importante
eolaboragidn v participacidn. Felicidades o Patronato de
Peportes de Donosti por todo ¢l desarmollo del Congreso.

En el presente ndmero de Plazan, se pablican algunas de
las importantes conclusiones alcanzadas en el Area de
ECONOMIA Y DEPORTE. En prdximos boletines se
recogerin las demds conclusiones.

* El Patronato Munscipal de Diepories del Ayumtnmicnio de Donosin
= San Sebastifn, finance jnio 3 los dermids patrocinadonss, la publicooiin
e eute pimero de Maran

Economia vy Deporte Profesional

El deporte puede jugar un papel transformador,

aprovechando su capacidad de atencidn v de promocidn,
colshorando con otros sectores, especialmente el turismo,

Donostiako Udala
Ayuntamiento de San Sebastian

Rirmistakn Udal Patrenata Wainicipad
P wbroinai s \ de Deparias

e Las distuntas administraciones, deben buscar
nuevas vias de financiacion v apovo al deporte,
abandonando el apoyo sctual al deporie profesional.

rne en Euskadi
“Deporte y Administracion Pablica”

Euskadiko Kirolarl Buruzko 1. Biltzarra

Il Congreso del Depo

“Kirola eta Herrl Administrazioa”

Donostia - San Sebastlian
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iINDICE
PRESENTACION,
L- INTRODUCCION.
Il.- FUENTES NORMATIVO-PUBLICAS.

A) Ordennmienio estatal v autondmico.
B) Derecho Comumnitario,

lL- FUENTES TERCIARIAS O
FEDERATIVAS.

A) Estatutos y Reglamenios de las
Fedemciones estatales v autondmicas.,

B) La normativa de las estructuras
intermacionales del e C01 y
Federaciones Intemncionales. Especinl
referencin a ko selecciones mulondmicas.

&  BExisten groves carencias de reguineitn del mercado
laboral deportive. Es urgente regular algunos aspectos
como ¢l desarrollo de nuevas tilulaciones y el intrusismo.
Actualmente existe un alto papel desarmollado por el
voluntariado, El futuro planiea la oportunidad de
profesionalizacion de parte de dicho colectivo como un
importanie yacumento de empleo.

#  El sector de articulos deportivos debe adecuar sus
estruciums pam sobrevivir a ln competencia. La capacidad
de tnnovacion sera fundamental para
absorber ¢l aumento de demanda
generada, que estd llamando & otros
seclores a invadir el espacio natural del
sector deportivo,

# El deporte profesional csia
conociendo un crecimisnto exponencial
en los presupuesios manejados. Debe
ienderse hacia la independencia de un
siibo bpo de ingres. En algunos capitulos,
especialmente ¢l patrocinio ¥ ¢l
marchandising quedan atn camino por
TegodTe,

- TIH!:I .:1.:|.'I.|:|.|.;| 1.||: lia .:h,lrtkl:lpallul.'::':lrl
al especticulo puniuil debe estar basado
en el analisis previo de la repercusion
ccondmica, turisnca, social,... elg.,
fijando objetivDos o conscguir
estableciendn un plan de accion

evaluando ba repercusidn. No &3 entendible una politca
de subvenciones del espectaculo deportivo sin Hevar
aparcjado un plan de inversidn en una politica de
desarrollo deportivo local

«  El apoyo al deporte profesional local, aungue no
s un aspecto de competencia local, puede v debe ser
abordado desde las perspectivas ¥ caracteristicas locales
y habiendo definido los objetivos a medio plaro, ieniendo
claro que nunca ha de ser un sustituto de recursos el
deporie para lodos

e  El espectaculo deportivo lleva implicito una serie
de valores positivos (imitacion, ocio, intensificaciin
popular, imagen al extenior) eic. Debiéndose valorar [a
MEPeTCUS N e ln subwencion o de las consecuencias de
su posible desapancidn,

o Estd claro que ciertos cipecticulos deportivos
pucden gencrar un rendimmento cconomico, laboml v de
imagen muy por encima del valor de desarrollo,

# El apoyo a las Sociedades Andnimas deportivas
desde la administrecidn pueden tener valores positivos
siempre que s¢ encucntre en un plan de desarmolio
deportivi local

s [l deporie especticulo deportive puede ser una
herramienta de despepue econdmico, laboral, turistico
o de identificacion,
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I.- INTRODUCCION

La pnimera idea que sorprende al aproximarse al
mundo juridico del deporte es la de su complejidad. El
deporie navega, revestido de miliples formas, modalidades
y disciplinas, entre los mares de lo pablico ¥ lo privado,
entre ln sutonomin de las reglas de juego v la sumision a
las normas juridicas, entre las competiciones intemacionales
y las locales, todo ello ordenado por un ordenamiento
juridico multiforme, en el que resulta preciso conocer las
claves de aplicacion de esta normativa peculiar.

Con razdn sefinlaba GIANNINI, hace
aproximadamente medio siglo, que el conjunto institucional
deportivo e el inico caso de nacimicnio vy formacidn de
un nueve y complejo ordenamiento juridico, que comprende
una activided o prictica con normas sometidas a una
organizacion’.

Entre los elementos constitutives de todo
ordenamiento juridico destacan: én primer lugar, Ia
plurisubjetividad o conjunto varindo de personas fisicas v
juridicas con wn vinculo, que les anuda al scgundo elemento
cifrado en la sujecion a un marco normative comin
desarrollado en un cuerpo de normas como sistema de
reglas ordenado de modo jerdrquico, que a su vez deriva
v es fruto del tercer elemento cuya clave es la organizacion
permanente v duradera como nexo de unidn v argamasa de
interaccitn simultanea de un conjunto social®. Todos estos
elementos confluyen en el movimiento deportivo al
converger en ¢l multitud de asociaciones, federaciones
deportistas, drbitros o jueces téenicos. .., que se dotan de
un conjunto normativo de reglas para hacer operativa la
prictica deportiva en el seno tanto de organizaciones
inlemacioniles como en otms estrscturas de fmbito nacional.

Al respecto GIANMNINI teoriza incluso sobre la
diversidad de ordenamicntos deportivos a tenor de su
camctenzncian mundial o estatal, v califica al pnimero como
un ordenamicnio supracsixtal compuesto por persorias fisicas
y asocinciones deportivas, distinto del ordenamiento juridico
internacional, en el que los sujetos juridicos son los Estados”,
Asimismo, pusde considerarse al ordenamiento deportivo
mundial como originano, en la medida que su cficacia se
susienta exclusivamente en su propia fuerzn normativa, de
forma que los Estados respecto a este ordenamiento son
medidas espaciales, en los que su Derecho debe ser respetado.
Por lo tanto, este ordenamicnio deportivo originario no
puede considerarse comao soberano, en la medida que ial
caricter sodo es predicable en relacion con los ondenmmsenios
juridicos estatales o en ¢l que participen directamenie los
Estados como sucede en el marco de la Unidn Europea con
el Derecho Comunitanio,

Complementanamenic pucde debatirse b existencia
de un tmico ordenamiento juridico deportivo o de lantos
como modalidades deportivas existan, aungue la cuestion
central radica en la articulacién v engarce entre el
denominado ordenamiento juridico mundial -coneretado
en la Carta del COI y los Estatutos de las Federaciones
Intermacionales- v el interno, lo que directamente aboca o
examinar la autonomin onginann del deporte y de lns reglas
de juego frente a la intervencidn soberana de las normas
juridicas estntales.

Cuando se habla de Derecho Internacional en el
ambito del deporte ¢8 necesario ser consciente de que la
autonomia originana de ln Carta Olimpica y de los Estatutos
de las Federaciones Internacionales se sustenta
exclusivamente en su propia fuerza normativa de Derccho
Privado, ¥ ante estas estructuras supracstatales lo poderes
piblicos pueden adoplar una primera actitud absiencionista,
una segunda intervencionista o simplemente oplar por la
cocxistencia.

Por lo general, en los paises desarrollados la
intervencion de los poderes pidblicos permite la cocxistencia
razonable entre el ordenamiento deportivo mundial ¥ el
interno, sobre Ia base de que este altimo, absorba las regles
de juego aprobadas de forma universal y, a su vez, aquél
asuma el respelo a la normativa ¥ organizacion deportiva
interna de cada pals, con acatamiento implicito de los
derechos fundamentales y los principios generles de cada
ordenamiento juridico.

En esie sentido, 5i s¢ examinan los Estatutos de las
Federaciones deportivas espafiolas existe una remision a ln
reglamentacion de la Federacion Internacional a ln que sc
esi¢ afiliada, v una frmula o cliusula de estilo comin, por
In que se aceplan v se obligan a cumplir las normas
intermacionales, “desde luego, dentro del ordenamiento
juridico espafiol™. Pues bien, csas normas o reglas
supraestatales, que indican en qué condiciones, como v
ddnde se practica una modalidad o discipling deportiva, v
(que 3¢ incorporan por referencia y se altern automdticamente
en el orden intermo, si se cambian en ¢l dmbito internacional,
son los reglas de juego o reglas tenico-deportivas sensu
stricto. En principao, no son enjuiciables desde la perspectiva
del Derecho interno y, en consecuencia, parece claro que
los Tribunales ordinarios no pueden entrar o examinar si
en un lance de juego ha habido o no “penalti™, si éste debe
lanzarse desde once metros o desde cinco; si los sagques de
banda hay que hacerlos con la mano o con ¢ pie, etc. Por
consiguienie, cabria conceptuar estas reglas de juego como
sguellas que ordenan la conducta de accidn u omision de
los deportistas en las actividades de su modalidad v que,
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por ende, son de aplicacién inmediata en el desarmollo de
las pruchas o competiciones deportivas.

Los problemas se suscitan cuando desde el

ordenamiento juridico deportivo se pretende imponer una
especie de poder coactivo paralelo al de los Estados que
enmascare como reglas de jucgo
disposiciones que impidan la
libre circulacion de los
deportistas, o que prohiban
acudir a los Tribunales parn
resolver los litigios deportivos.
Cabe destacar en este altimo
sentido ¢l conocido caso del
Deportivo de La Corufia que
trasluce In fortaleza aparente de
las estructuras internacionales
del deporte, va gue en este
supucsto la FIFA consiguid
imponer su ley al conseguir, por
un lado, la retirada de las
acciones judiciales emprendidas
por la SAD gallega y. ademis,
inhabilitd a su Presidente ¥
multd al club con 10 millones
de pesctas, simplemente, por
recurmir ante los Tnbunales el
acto sdministrativo que decretaba
¢l cierre del Rinzor®,

Por ¢l conitrario, en el
conogido caso Bosman o
fragilidad de las organizaciones
no gubermamentales deportivas
aflorn al quedar sometidas sus
actuaciones v reglamentaciones a los Tratados de In Linion
Europea. A este proposito, ¢l a la zazdn Presidente de In
FIFA, Havelange, afirmaba que le parecia una “intromision
intolerable que la Unidn Europea dicte las alincaciones™,
cuando o dnico que sucedit es que ¢l entonces articulo 48
del Tratado de la Comunidad Europea (actual an. 39) se
declaraba también de aplicacion en el Ambito del deporte
profesional. Lo realmente alarmanté es que haya quien
enticnda que la nacionalidad de los jugadores alincables es
una regla de juego vy, en consecuencia, insusceptible de
control jurisdiccional. Cuando lo cienp-ts que como lal
regla de juego puede comprenderse ¢l nmimero de jugadores
alineables, pero nunca en el deporte profesional su
nucionalidad, porque precisamente en este ambito rige una
norma juridica comunitaria que impide disponer inter-
privatos de un principio basico como es la libertad de
circulacion de los trabajadores.

Cuestion obviamente distinta es que los propios
Estados introdujeran en ln fuentes onginaras del Derecho
comunitanio lo que s¢ ha venido en llamar una excepcion
deportiva, que permiticra sustraer al deporie profesional
del ambito del actun] articulo 39 del Tratsdo de s Comumidad
Europen, aunque no parece probable el cambio. Sin embargo,
lo que Hcnicamente no e posible
¢s subsumir esa eventual
singularidad deportiva en ¢l
articulo 151 del citado Tratado
{con anteriondad art. 128), que
cobija ln excepcion cultural,
porgue como afirma ¢l Tribunal
de Justicia en la Seniencia
Bosman, “el argumento basado
en supucsias analogias entre el
deporie v Ia cultura immpoco
puede ser acogido”, puesio que
In cucstidn planteada no se reficne
a las condiciones de ejercicio de
las competencias comunitarias,
sino al alcance de la libre
circulacion de trmbajsdones comao
libertad fundamental del sistema
de las Comunidades®.

En resumen, lo que debe
quedar claro es que las
nrgnnm!ciunts mo
gubernamentales deportivas en
el termitorio de la Unidn Europea
s¢ hallan siempre sometidas a
sus normas juridicas v lo mismo
debiera suceder en ¢l marco
estatal en todo lo que no fuesen
reglas de juego, v éstas en todo caso dejan de serlo cuando
vulneren derechos fundamentales o principios generales
del Derecho.

En este sentido, ¢l debate sobre las claves del
ordenamiento juridice deportive no pucde
descontextunhizarse de su real integrmcion en el ondenamienio
juridico general del que necesariamente forma parte ¥ cuyos
principios ¥ normas pueden tener una real incidencin en su
ambiio material, tal como s¢ puede comprobar al examinar
las derivaciones del anticulo 39 del Tratado de Ia Comunidod
Europea, o del articulo 24 CE en el deporte profesional.
Por lo tanto, el deportive seria un ordenamiento sectorial
secundario integrado a la vez por fucnies normativo-pablicas
v fuentes terciarias o federativas que concretan a través de
Estatutos y Reglamentos deportivos las manifestaciones de
la autonomia de cada deporte.
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IL.- FUENTES NORMATIVO-
PUBLICAS

Las leyes v las disposiciones normativis aprobadas
directamenie por los poderes publicos termitonales son Las
que ordenan, en ¢l dmbito de sus respectivas compelencias,
¢l Derecho depormivo, No hay singulandades desde esta
perspectiva, il reconocerse la primacia de las fuentes del
Derecho comunitario, estatal o autondmico. No obstante,
las peculiandades radican en que este Derecho deportivo
s0lo es de aplicacion territorial v, en ocasiones, debe
cohonestarse con las disposiciones de derecho inemacional
privado que desbordan su dmbito de aplicacion directa ¥
manificstan la autonomia del deporte.

A) Ordenamiento estatal v autondmico

Nadie puede negar en Espafia la noloria
motorizacion legislativa v normativa que en los Gltimos
aflos padece el ardenamicnto juridico en el sector deportivo
En concreto, en el conjunto del Estado, en el periodo
postconstitucional, se han
aprobado Ias Leves del
deporte de 1980 y 1990
=guyn reforma no ha sido
llevada a las Cortes por falia
de mayoria suficiente en ¢l
actual partido del gobicmo-,
con un desarrollo posterior
de no menos de una veiniena
de disposiciones normativas.
Asimismo, la mayoria de las
Comumdades Autonomas
han aprobado va sus
respectivas leyes del depanie
-3 excepeion de Navarma v
Cantabria-, ¢ incluso algunas lo han hecho por partida doble,
como Madnd, Pais Vissco, v en breve panece que por idéntica
senda pueden encaminarse otras Comumidades Autdnomas
como Catalufia. Ademds, como es ficil de imaginar, las
normas de desarmollo reglementano en el conjunto de las
Comunidades Autdnomas son incontables: disposiciones
normativas sobre clubes v federnciones deportivas, disciplina,
elecciones federativas, registro de asociaciones deportivas,
deporte escolar, escuclas deportivas municipales, elc.

Por lo que concierne al marco estatal, ¢l aniculo
43.3 de la Constrtuciin estsblece la obligaciin de los poderes
publicos de fomentar la educacion fisica v el depone.

Logicamente este mandato constitucional se hace a los
poderes pablicos conforme al ambito de sus respectivas
compeiencias, puesio que esic precepio no las distnbuye
{Cudles son las competencias del Estado en materia de
deporte? En principio parece que las que se derivan o
deducen del articulo 149 de la Constitucion, v en este
precepto no hay una mencion explicita del deporte.

Por lo tanto, seri preciso analizar en qué medida
los titulos competenciales explicitados en el articulo 149
pueden habilitar la incidencia estatal en materia deportiva,
bien sea porque entre en juego la legislacion laborml o
mercantil, o porque la regulacion del asociacionismo
deportivo pueda afiectar al contenido del articulo 149,11
en relacion con el nicleo esencial derivado del articulo 22,
o porque a las federaciones deportivas se les dote de
naturaleza administrativa, o pueda entenderse que las
manifestaciones intermacionales del deporte justifiquen la
intervencion del Estado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 149,13, o se considere simplemente la actividad
deportiva como manifestacion cullural, con vertiente
educativa, sanitaria, o incluso de investigacion.

Sin embargo, lo que parece claro, prima facie, ¢s
que el articulo 148.1.19 CE
esiablece que las
Comunidades Autdnomas
podrin asumir compelencias
en materia de promocion del
deporte, ¥ asi lo han hecho
todas por medio de sus
Estatutos, A este propdsito,
la dociring mas autorizada
abogaba tempranamente por
la conveniencia de aprobar
una Ley de armonizacion en
csla maleria, debido al
[lamade *olvidoe™ del
consiiiuyente al omiiir la
mencion del deporte en el articulo 1495,

La propia Ley estatal 1071990 sdlo declara
explicitamente como bdsicos el articulo 3.1.2 v 3 al amparo
del articulo 149.1.30, y el articulo 53.5 segin lo previsio
en el articulo 149,118, Similar condicion puede querer
atribaiirse al titulo IX (violencia en especticulos deportivos)
dictado “a efectos de lo previsio en el articulo 149,1.29%,
sungue sin perjuicio de las competencias de algunas
Comunidades Autdnomas en materia de seguridad piblica’,
El resto de la Ley lo componen los anticulos dictados en
virtud del principio de supletoriedad, que a tenor de la
reciente jurisprudencia constitucional podrian adolecer de
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manifiesta inconstitucionalidisd®, Quedarisn,
por ltimae, los precepios que buscan ¢l amparno
en su aplicacion en todo el termitono del Estado
=que per s¢ no pucde considernrse como un
tmilo competencial-, ¥ Sin que por ofr pirie
la Ley prevea o analice otras fdrmulas de
cooperacion éntre Comunidades Autonomas,
mixime cuando para la constitucion de las
Federaciones deportivas espafiolas es
suficiente ln participacion de 50 clubes
deportivos radicados en tres Comunidades
Autnomas, o seis Federnciones de dambito

pulondmico”

En sintesis, la competencin ordinaria
en materia de deporte parcce commesponder a
las Comunidades Autbnomas, aungue su
desapodernmiento mediante titulos mdirectos v clausulas
implicitas de coordinacidn -que en otras materias para
considerarse vilidas son explicitadas en cl art. 149"™.
provocan una situacion de insegunidad juridica que requicre
un analisis, que ldgicamente no corresponde abordar en
este momento. Mo obstante, desde la perspectiva de las
fuentes normativas no hay peculiandades especificas -al
margen de los problemas que presenta la distibucion de
competencias- al ordenar ¢l sistema de fuentes plblicas en
el imbito deportivo',

B) Derecho Comunitario

Entre las fuentes normative-piblicas ocupa un
espacio cada vez mas importante ¢l Derecho Comunitario,
puesto que toda actividad deportiva con relevancis
econdmica es susceplible de ser examinadn bajo el prisma
de los Tratados de la Unidn, v ello & pesar de que el deporie
no aparceca, como tal materia, entre las competencins
comunitarias. Al respecto, ¢l Parlamento Europeo ya habia
propuesto que con motivo de una futura modificacion del
Derecho originario de la Unidn, se introdujese al deporie
como dmbito de la politica comuonitaria™. En este dltimo
sentido, en la Decluracion veintinueve adjunta al Tratado
de Amsterdam -por primera vez en un texto de esta
naturaleza- se pone de relieve ln importancia social del
deporte v, en panticular, su funcidn a la hora de forjar una
identidad europea, al tiempo que s¢ insta a los distintos
drganos de la Unidn a escuchar la vor de las asociaciones
deportivas y prestar atencidn singular o las especificidades
del deporte aficionado.

Con posterioridad en las conclusiones de la
presidencia del Consejo Europeo celebrado en Viena -¢l

11 y 12 de diciembre de 1998- se reconoce ¢ importanic
papel que juega el deporie en el plano social, ¥ se invita a
la Comisidn a que presente un informe en el plazo de un
afio (es decir, para ¢l Consejo de Helsinki a celebrar en
diciembre de 1999) “en la dptica de salvaguardar las
estructuras deportivas actuales, al tiempo que se deba
mantener la funcion social del deporte en el marco
comunitario™". Asimismo, ¢l Consejo Furopeo manifiesta
su preocupacion por In cuestion del dopaje en las
competiciones deportivas, en la medida que dafia a la ética
deportiva v a la salud de los deportistas. En idéntica direocion
¢l Consgjo invita a los Estados de la Unidn, a examinar
junto con la Comisién y las estructuras deportivas
imtermacionales, las medidas que podrian ser consensuadas,
con el objetivo de intensificar la lucha contra el dopaje,
fomentando la coordinacidn entre las distintas instancias
interesadas',

Por supuesto, la Direccion General X de In Comasion
ha puesto en marcha la maguinaria v se ha celebrado un
primer congreso ¢n Atenas (mavo 1999) en el que se ha
pretendido reunir a los principales sctores del deporie
curopeo para debatir sobre el modelo curopeo de deporie™,
sobre la interrelacitn entre television y deporie'”, y sobre
Ia lucha contra ¢l dopaje cn el deporie™.

En las conclusiones de esias jornadas se apunta la
necesidad de conciliar los inlereses de los poderes publicos,
las orpanizaciones deportivas v ¢l mundo de los negocios,
aungue s¢ pone de relieve el peligro de organizar las grandes
competiciones en tomo a grupos financieros, al tiempo que
¢ MUEsirn una cicrin reticencia a lo incursion v addquisicion
de clubes deportivos por grandes empresas de los medios
de comunicacion, ya que debe preservarse el equilibrio de
intereses v la redistnbucion de parie de los ingresos
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generado en el deporte profesional también en el
deporie de base, Respecto a la relacidn entre deporie ¥
dopaje s¢ concluye que son Iérminos antindmicos ¥ que en
Europa debe construirse un espacio de cooperacion fundado
en In coordmscion legrslaiiva, entendiendo que la produccion
v el wifico clandestino de s substancias de dopaje es un
problema de persecucidn policial

No se responde directamente en estas conclusiones
a muchas de las cuestiones previas que figuraban en los
documentos objeto de debate v que, sin mnguna duda, van
i emerger como asuntos problemiticos en un proximo
futuro'™. No se olvide que desde ¢l punto de vista del
mercado interior comunitario lodas las federsciones,
:lhiln;i;l.l.‘ll;ll'l{':ﬁ ¥ “.“..'iL'dq'I'L‘I'E'!
deportivas tienen In
consideracion de empresas
-aun cuando su actividad no
implique la consecucion de
benclicios econdomicos- %
tengase on cucnia gqué
normalmente las
Federaciones gestionan con
caracter mopopoalistico su
correspondientie modalidad
deportiva, o que parece que
no resulta compatible con la
hibre compelencia entre
empresas desde la
perspectiva de los aciuales
nrticulos 81 v B2 del Tratado
de la Commuanidsd I-'mnfh,'u"
Azimisrno, no s¢ abordan las
cusstiones relativies al dinero
publico que permile la
supervivencia de
federaciones v clubes
deportivos; a las
subvenciones publicas que
recibe el departe profesional,
la homologacidn v
armonizacidon de los
diplomas de téenicos deportivos; a las reglas de acceso de
los equipos a los ligns, aun cuando participen o tengan su
sede en otro Estado de la Unidn: ol control econdmico de
o clubes cusndo en unn misma competicion tengan idéntico
propictanio; o a la explotacion abusiva de una posicion
domunanie para obstaculizar la creacion v ¢l funcionamicnio
de otms competiciones deportivas.

Ipunlmente, las cuestiones problemadticas suscitadas
por la libre circulacidn de los deportistas profesionales no

finalizan con la conocida Sentencia Bosman, sino que por
el contrario es solo lo puerta de entrada a otros asunios
como ¢l caso Lehtonen™, ¢l caso Balog™, ¢l caso Delibge,
cic. Precisamente, en este ultimo asunto que enfrenia o
Christelle Deliége con la “Asbl Ligue Frncophone de judo
el disciplings sssocides”, s han presentado las conclusiones
del abogado general G. Comas ¢l 18 de mavo de 1999

La cuestidn prejudicial del caso Delidge (C-191/97)
s¢ concrela en saber 81 “un deportisin no-amateur de alio
nivel™™ precisa la autorizacion de su federacidn nacional
para participar en competiciones imiemacionales en las gue
no 5¢ representa al equipo nacional. En contra de Lo opimidn
de la Comisidn, v de la mayor parie de los represenfantes
de los Estados de Ta Unidn,
el abogado pencral entiende
gue las disposiciones
comunitanas relativas o ln
libre
irabajadores son de
aplicacidn al caso de esta
campeona de judo a la que
su federmcion no selecciond
para participar en un
CHMpennabo, Clvas s
probablemente le hubicsen
permitico tomar parte en los
jucgos olimpicos. Sin
cmbargo, cn cuanio al fondo
de la cuestion, el abogado
general entiende que el actual
articulo 49 del Trtado de la
Comumidad Europea -que
profibe las restncciones o ln
hire presiacion de servichis-

no S¢ OpORE A una
reglamentacion deporiiva
que |.'|'|.'|'|l_|1l.‘.'l a obtener la
putorizacion federativa par
participar ¢n torncos
infernacionales, aungue con
ello se limite por su
nacionalidad -no tomando en ¢uenta solo las marcas
deportivas- ¢l nimero de representantes de cada pais.
Dbviamenie, nos enconirumos ante un lemeno inexplorado
en el que, contruniamente a lo previsto en ¢l Derecho
Comunitanio, las cliusulas de nacionalided parece que
rmuniseTen su vigencin en el marco de [a Unaon, en la medida
que ¢l abogado general entiende -un lanto
contradicionamente- que “tal reglamentncidn st justificads
por rarones no econdmicas, cuvo origen se sitia en la
naturaleza particular de algunos encuentros deportives™,

circilacibdn de
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I1L.- FUENTES TERCIARIAS
O FEDERATIVAS

Cada modaldad deportiva confonma un mcTocosimio
juridico  -com sus propios Estaiutos v Reglamentos
normitivos- én el marco del ordenamiento juridico general
deportivo. Es por ello por lo que en ocasiones s¢ habla de
la exisiencia de muliiiud de ordenamienios, o de uno por
cada deporte, cuando lo cierto s que las reglas estrocturales
del conjunto normativo piblico son comunes ¥ lo que varian
son solo, evidentemente, las reglas de jucgo v Ins
disposiciones que regulan las especificidades de organizaciin
y funcionamiento de que se dota cada modalidad deportiva.

Asi, frente a las fuenles pimarias -de ongen
parlamentario- v las foentes secundarnins -de onigen
gubermamental- sc sitian las fucntes
Iercinrins coma manifestsciones de
la autonomin de los partic ulares,
gue esinblecen reglas vilidos, erga
omnes, ¢n un determinado
ambito matenal corporativo,
nsociativo, fundacional o
deportivo™. Es lo que desde
huce tiempo en el mundo del
deporte se denoming como
autorreglamentacién’’, o
on nuestra jurisprudencia
deportiva se han calificado
como disposiciones de
“infimo rango normativo™?,

Entre estas fuentes terciarias del
deporte pueden distinguirse aquéllas que
emanan de Ilns fedeéraciones cstatales o
sutondmicas (A) y las que tienen su ongen en las estructurms
internacionales del deporte (B).

A) Estatutos v Reglamentos de las Federaciones
estatales v autonomicas

La paradoja de las Federaciones deportivas en
Espafia es que legalmente estdn dotadas de naturaleza
privada, pero en la prictica la mavorin  de sus
actividades -financiadas en grn pane por los presupuestos
del Estado- se agotan en el gjercicio de funciones pablicas
de cardcter administrativo, por lo que parece que su
naturaleza juridica s¢ acomoda mejor a las de las
corporaciones de derecho pablice™.

Entre las fuentes tercianas que ondenan el négimen
juridico de las Federnciones sobresalen los Estatutos v
Reglamentos federativos. Logicamente serdn los Estatutos,
como norma constitutiva, los que regulen Lo estruciura
interna ¥ el funcionamiento de In FederaciOn, mientras que
los Reglamentos, como normas de actividad subordinadas
jerirquicamente, focalizan su atencidén e¢n aspecios
sectonales, o en ¢l desarrollo de previsiongs concrelas
eshozadas en la norma estatutaria™,

La fijacidon de los contenidos mimmos de los
Estatutos lo determina I legislacion piblica, que exige lo
regulacidn preceptiva de su denominacion, compelencing,
estamentos infegrados ¥ estruciura organica general,

organizacion temitorial, derechos v deberes bisicos de sus
micrmbios, sisterma de nesponsabilidad, ssiema de eleccidn
y cese, régimen de funcionamiento v de adopcion de
pcucrdos, régimen scondmico v
financiero, régimen disciplinanio,
causas de extincidn ¥ disoluciin,
|\ ¥ procedimiento para la
\ aprobacién y reforma de
Estatutos ¥ Reglamentos™,

Mo hay fronterns
rigidas en el alcance
matenial regulado de esos
contenidos minimos, por
lo que se pucden
encontrar Estatutos
y concisos, il lndo
de otros mis barrocos v
enjundiosos, Con esta logica noda impide, por
gjemplo, que ¢l régimen disciplinario se regule
de forma Ilaconica en los Estatuios v
complementariamente se¢ elabore un reglumento
detallado. Del mismo modo que los Estatunos
pueden ser minuciosos, de tal suerte que hagan innecesana
la norma reglamentaria™.

PFor supuesto, la autonomia méxima de las
Federnciones rexide en la ordenacion de las reglas de juego
o técnico-deportivas, como preceplos reguladores de la
accidn u omision en la practica de cada modalidad v de
aplicaciéon inmediata en ¢l desarrollo de las pruchas
deportivas. Pero, como se sabe, estas reglas se determinan
normalmente en el seno de las Federnciones supraestatales,
y 50 transposicion al Derecho intemo se incorpor por
referencia, como consecucncia de la afiliacion a la
correspondiente Federacidon Intermacional™. Al efiecto, como
medio interno de notificackon v comunicacion de esas reglas,
y otros reglamentos de lns Federaciones supracstatales, se
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utilizan las Circulares federativas™ Lo que no cabe
confimdir son estas Circulares informativas con las Circulares
normabivas que & falia de prevision estalutaria estarian
suplantando a los Reglamentos federativos, con el nesgo
de que su procedimiento de elaboracion no se ajustase al
que la legislacidn determine para la aprobacidn de

Por otro lado, no puede omitirse la existencia -en
el deporte calificado como profesional por el Conscjo
Superior de Deportes- de Convenios enire las Federaciones
espafiolas de fithol y baloncesto con sus respectivas Ligas,
que también por delegacion ejercen funciones pablicas™,
Ciom se sabe, Ins Ligas estatales se componen de los Clubes
depontivos o Sociedades Andnimas Deportivas que participan
en las competiciones oficiales de caracler profesional, v
precisan instrumentar la organizacion coordinada de sus
propias competencias con las de las Federaciones en que
st integran mediante los citados Convenios, Pues bien,
estos Convenios tienen por objeto delimitar el ente titular
de la organizacidn de kas competiciones oficiales, de dmbito
cstatal -por cjemplo, la Copa del Rey o In Supercopa de
fithol son organizadas en exclusiva por la Federacion
espafiols de Fitbol-, I determinacion del método para fijar
¢l calendario deportivo anual, ¢l establecimiento de criterios
parn ordenar los ascensos v descensos entre |as j
profesionales v no profesionales, la composicidn v el modo
de eleccion de los onganos disciplinarios de Lis ;
profesionales, ¥ fundamentalmente ordenan las condiciones
de transmisidn de partidos por radio y televisidn y otras
confraprestaciones coondmicas, junto con la distribucidn
de competencias exclusivas v concurrentes entre la RFEF
y la FEB con la LNFP y la ACB, respectivamente”. Los
conflictos de competencias, inchiidos los derivados de la
interpretacidn de los Convenios, que puedan producirse
entre Ins Federmciones deportivas espafolas v las Ligas
profesionales, s¢ resolverin mediante resolucion del Consejo
Superior de Deportes™.

4 Cudl es |a naturaleza juridica de estos Convenios,
de las Circulares o de los Estatutos y Reglamentos de las
Federaciones deportivas? En ln aprobacidn de los Convenios
v Circulares no interviene, en principio, la Adminisimeion™,
por lo anto, su naturaleza parece formalmente privada®,
aun cuando su contenido puede afectar al gjercicio de
funciones pablicas delegadas en las entidades deportivas,
en cuyo caso tales preceptos serin susceptibles de ser
recurridos ante el Conscjo Superior de Depories'!.

Por lo que respecta o los Estatutos v Reglamentos
federativos, parece claro que In Administracion ejerce un
control de legalidad que hace que su aprobacidn, por ¢l

Consejo Superior de Deportes o el drgano autondmico
correspondiente, sea una condicion determinante para su
misma existencia en cuanto norma juridica, por lo que su
componente juridico-pablico en nuestro ordenamiento
juridico parece indiscutible.

Desde esta perspectiva tres son las cuestiones gue
desde un punto de vista prictico, quisiera abordar en este
momento: la primera la relacionada con la publicidad de
esfas normas (ederativas; la segunda la relativa al modo de
armonizacion ¥ engarce de estas nonmas terciarias con los
principios que estructuran nuestro ordenamiento juridico
general; ¥, por altimo, los problemas de friccion y
compatibilidad que pueden surgir con el Derecho
Comunitano,

En relacidén con la publicidad de las normas
federativas ¢l articulo 31.7 de la Ley estatal del Deporte
dispone que los Estatulos de las Federaciones deportivas
espafolas, asi como sus modificaciones se publicarin en
¢l BOE. Lo mismo ocurre en la legislacion deportiva de
Asturias, Cananias, Galicia, La Rioja, Madrid v ¢l Pais
Vasco®, E incluso con mayor acierio, a mi juicio, ¢l legistador
aragonés, ¢l murciano y ¢l extremefio no sdlo exigen la
publicacion de los Estatutos. sino también de los
Reglamentos de las Federaciones deportivas smtondmicas,

una vez aprobados por el degano sdministrativo competente*
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A la vista de esta situacidn, cabe preguntarse
hasta qué punto la publicacién de los Estatutos v
Reglamentos resulta necesania, o condiciona la validez v
eficacia juridica de estas normas. Una respuesta escalonaida
exige entender, en primer lugar, como dificilmente aplicable
€l anticulo 52.1 de la Ley 30/1992 -que exige la publicidad
de las disposiciones administrativas en los Diarios Oficiales
que correspondan- debido a la consideracion legal de lns
Federaciones como entidades privadas y, por consiguiente,
parcce que quedarian al margen de su &mbito de aplicacion
directn, sometidas a su legislacion especifica.

Ahora bien, alld donde la legislacion expresamente
subordine ks entrada en vigor de la normativa federativa
a su aplicacidn en ¢l Boletin Oficial, es claro que su vahidez
y cficacia resultan condicionadas por su publicackin oficial.
Asi, por gjemplo, los Estatusos de las Federaciones deportivas
rijanas, al igual que sus modificaciones, “entrardn en vigor
a los veinte dins de la publicacion en el Boletin, salvo que
se dispongn otra cosa™, v lo mismo acontece si en la propia
normativa federativa se dispone que entranin en vigor cl
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial, que
es lo que sucede en algunas Federaciones deportivas
espafiolas®®,

En caso contrario, [ se garantiza ka sepuridad juridica
y la publicidad de las normas federativas cuando no se
publican en los Boletines Oficiales o su entrada en vigor
no se anuda a tal publicacion? [ Puede regularse el gjercicio
de funciones piblicas en normas simplemente sometidas
a publicidad registral? Hasta ¢l momento, de lege data, la
respucsta afirmativa parece que se impone, ¥ todavia no cs
extrafio escuchar a algin Presidente de Federacidn deportiva
calificar a sus Reglamentos normativos como secretos de
Estado. Evidentemente, de lege ferenda, aqui se aboga por
la vinculacidn entre la validez y eficacia de las normas
juridico-deportivas al momento de su publicacién en los
[harios Oficiales correspondientes, debido al indiscutible
componente piblico que las alimenta. Por supuesto, en la
micdida que un Reglamento federativo matenalmenie no
contuviese normas juridicas, sino simples reglas de juego,
o su contenido fuer incuestionablemente privado, entiendo
gque su publicidad registral seria suficiente

Desde el punto de vista practico, a este altimo
proposito, ¢l Comité Espafiol de Disciplina Deportiva
(CEDD) ha tenido oportunidad de pronunciarse en un
intrincado caso -en cuanto al fondo de I cuestion®-, pero
en el que formalmente se debatia ¢l momento de entrada
en vigor de una modificacion de un Reglamento federative™,
El CEDD parte, a mi juicio, de un doble ermor en la fijacidn
de las bases juridicas del conflicto, va que, en primer lugar,

considera a los Reglamentos federativos como actos
administrativos, cuando en realidad no pueden ser sino
normas juridicas®™; y, ademds, en segundo lugar, sin un
andilisis de lege data de los Estatuios federativos, se dice
que “pars que adquieran eficacia se hace preciso su
publicacidn en ¢l BOE”, cuando lo cierto es que en multitud
de Estatutos de las Federaciones deportivas espafiolas se

vinculn su eficacia y entrada en vigor, a su aprobacidn por
la Comisitn Directiva del CSD, con independencia de su
fecha de publicacion™.

No obstante, el CEDD correctamente indica que
lo ideal seria la “publicacién™ también de los Reglamentos
federativos, aunque entretanto concluye que su vigencia
qucdnra demorada a su notificacion medianie circulares, lo
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que, -s1 bien resuclve el caso concreto- plantea el
problema de conocer la dudosa vigencin de todos los
Reglamentos federativos no notificados por circulares en
el conjunto de las Federaciones deportivas espafiolas.
Asimismo, ¢l CEDD juzga acertadamente como criticable
¢l que sca una circular comunicativa la que determine la
fecha de entrada en vigor de In modificacion reglamenitaria,

cunndo tal sefalamiento deberia haberse realizado en el
predmbulo o disposicion final del texto modificado, mixime
i1 8¢ liene presente que la circular se aprucha una vez
interpucstos varios recursos que reclaman la vigencia del
nuevo Reglamento federative™,

En segundo lugar, en relacién con la articulacidn
de |as normus federativas con los principios que estructurmn

nuestro ordenamiento juridico hay que indicar que, en todo
caso, las normas tercianias deben respetar [as nommas juridico-
publicas ¥ su interprefacidn material debe realizarse de
conformidad con los principios constitucionales. Asi, por
gjemplo, en el reciente caso Betis-Valladolid  -en el que
se le dio por perdido el partido a este Gltimo equipo por
alineacidn indebida, al haber jugado cinco minutos con un
extranjero no comunitario mis del que el reglamento
permitia-, el CEDD en su resolucidn de 16 de abril de
1999*2 reflexionn sobre ¢l principio de proporcionalidad y,
al efecto, afirma que “no puede dejar de reconvenir a las
instancias federativas futhbolisiicas ln conveniencia de
considerar una nucva redaccién estatutaria. . .donde las
circunstancias emporales permitan una recomendable
modificacion de planteamientos con los que conseguir
resultados que, por la inflexibilidad de las propias normas
federativas de caricter imperativo, resulian en cierio modo
exageradas™, Incluso yendo mds lejos en esta tesis, tres
vocales -de siete- del CEDD, en su voto particular, enticnden
que el recurso debid ser estimado en parte por infrccion
del principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la
buena fie en ¢l curso de los acontecimiento como atenuante
cualificada.

Por dltimo, en tercer lugar, en los problemas de
friccidn o compatibilidad que puedan surgir en la
interpretacion de las normas terciarias con el Derecho
Comunitario, siempre serdt de aplicacidn preferente el
Derecho de la Unidn Europea. En este sentido, por ejemplo,
¢l Reglamento de In Federacion espafiola de fithol™ cuando
establece, condiciones de experiencia (3 afos) a los
entrensdores extranjeros  -no requeridas o los espafioles-,
sin fener en cuenla si son o no nacionales de Estados
miembros de la Unién Europea, produce un trato
discriminatonio maceptable desde bn perspectiva del Derecho
Comunitario. Igualmente, cuando ¢l mismo Hcglnmmt-n”
o permite tramitar licencia federativa o jugndores extranjeros
amateur -stn distiguir enine COMUIENIS ¥ 1o Comunitanas-
violn el estatuto de |a cisdadania curopea. A exte propdsito
se¢ indica textualmente por los servicios de la Comisidn
Europen que “en algunos Estados. donde jovenes nacionales
de otros Estados miembros no pueden participar en los
campeonatos nacionales, las federaciones alegan que las
oS comunitanas salo se aplican a los profesionales™,
Sin embargo, la Comision entiende que en aplicacion del
Reglamento 1668 -con base en diversas Sentencias del
Tribunal de Justicia®- “la prictica del deporte constinzye
una de las ventajas sociales que hay quée reconocer al
nacional comunitirio que decida instalarse en otro Estado. . .,
tales limiaciones basadas en Lo nacionalidnd contra otros
Estados son dificilmente compatibles con el estatuto de la
crudadanin curopea™,
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B) La normativa de las estructuras
internacionales del deporte: COI v
Federaciones Internacionales. Especial
referencia a las selecciones autondmicas

Nadie puede dudar en estos momentos de la
naturaleza total y absolutamenie priva da del COl v de las
Federaciones Internacionales, Todas estas estructuras
internacionales del deponie se constituyen de conformidad
con ¢l derecho asociativo privado del territorio donde
radique su domicilio o sede social. Asi, por cjemplo, si se
examing la Carta Olimpica se observa que el COI s una
organizacion no gubernamental, constituida como asociacitn
suiza con domicilio en Lausana, v que organiza los Juegos
Olimpicos como competiciones “entre atletas, en pruchas
mdividuales o por equipos, ¥ no entre paises™, Igunlmente
In FIFA es una asociacién ordennda de acuerdo con ¢l
articulo 60 del Codigo Civil suizo, tal como reza el primer
articulo de sus Estatotos™. Del mismo modo que Ia
Federacion Imternacional de
Peloth Vascs es una
asociacion constituida en
Buenos Aires en 1928 v
cuyo domicilio y sede oficial
actual se encuentra en la
localidad vasca de Inin®®,

Por lo tanto, estas
organmizaciones deportivas
no gubemnmentales estarin,
cuanto menos, sujetas a la
soberania del Estndo en el
que tengan su sede, y al e
Derecho del territorio que B9
ampara su creacion. Cierto  j
¢, que pucden cambiar la
localizacion de su sede v de
Estado, v que incluso pueden
surgir “parnisos” juridico-deportivos que hagan dificil la
exigencia de responsabilidad a estas organizaciones privadas
deportivas™; pero no es menos cierto que ninguna Federacion
mnternacional goza per ¢ de un monopolio o de un coto
inmaculado en el dmbito de una modalidad deportiva,
evidencia que queda probada con la duplicidad de
Foderaciones Intermacionales en apedrer, fithol-sala o sambao,
v la multiplicidad en boxeo,

[hicho esto, no cabe duda de que la fortaleza real
de las estructuras internacionales deportivas reside en el
amago o en In amenaza velada de expulsion de la
organizacion supracsiatal y de sus competiciones, que s¢
utiliza como medio de coaccidn, aunque sdlo llega n

ejecutarse en contadas ocasiones con los mas débiles®. Sin
embargo, la vehemencia con la que normalmente lus
organizaciones internacionales deportivas pretenden
sustraerse a la justicia ordinaria, anudada a la prohibicidn
formal de que sus miembros acudan a los Tribunales, en
lugar de ser prucha de su fortaleza, no es sino manifestacion
axiomitica de su debilidad.

En ¢l mundo de los Comités Olimpicos v de las
Federaciones se ha defendido durante mucho tiempo que
en ¢l deporte los poderes pablices no ticnen capacidad
normativa, al tratarse de una actividad privada™, En este
sentido estas organizaciones deportivas supraestatales
reclaman un poder que transcienda al de las entidades
gubernamentales, a todas luces incongrucnie con su
verdadera naturaleza de entidades privadas.

Por todo ello, 51 se focalizan los problemas juridicos
de estas entidades privadas -a la luz de los principios
generales del Derecho
imperantes en lis socodades
democraticas-, las
manifesiaciones de su
fragilidad afloran a través
de una doble via: en primer
Iugaar, como se ha dicho, por
su innegable sometimicnio
ul Derecho de las
OrgamiZaciones
pubernamentales v o las
mstituciones que lo aplican,
comd son los Tribunales de

Justicin de todo Estado; en
§ scgundo lugar, por la
inevitable competencia a la
gue s¢ hallan soméetidas,
debido a que en cualguier
momento pueden surgir
estructuras paralelas o empresas multinacionnles con
idénticas actividades, o que asuman, cn especial, la
organizacion de los scontecimientos deportivos mds rentables
econdmicamente sin necesidad de las estructuras

federmtivas™,

A este dlmo proposito, las estructuras federativas
supraestatales han dado pruchas de fragilidad en diversas
modalidades deportivas, como el tenis, ¢l ajedrez, el
matocichismo o el automovilismo, En todas ellas, ha existido
un cisma en ¢l que un gran promotor econdmico, o la
empresa que poseia los derechos televisivos, o la asociacion
de equipos de velocidad, o la asocincion de constructores
exigin su participacian en la orpanimcion de los campeonatos
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mundiales, bajo la amenaza, én caso contrario, de
creacion de ofras estructuras competitivas, Por supuesio,
el scuerde en la mayoria de las disputas resulta inevitable
-para la propia supervivencia del negocio v de los
campeonatos-, aun cusndo en ocasiones la duracidn del
conflicto haya persistido durante mis de una década, o adn
se projongue, v en el futuro sea previsible que surjan otros

I'il.]t\"ﬂ'i“.

De cualgquier modo, en estas batallas privadas las
Federaciones Internacionales conservan un cierto margen
de terreno para ¢l amafio, ¢l ardid, o si se quiere, por qué
nioy, tambieén par la negociacion. Por el contrario, cuando
s¢ enfrentan a
organizaciones
gubernamentales
supracsiatales, la
capacidad de mamobra
s¢ reduce al minimo o
simplemente desaparece,
inl como lo confirma el
conocido caso Bosman®™,
En el futuro es posible
gque asistamos a4 la
creacidn de estructuras
internacionales
deportivas nuevas, con
parficipacidn
gubgrnamental ¥ no
gubernamental. En
concreio, estoy pensando cn la Agencia Intermacional del
Dopaje que pretende impulsar el COI, pero en cuya puests
en marcha ¥ gestiin immbién quicren participar los gobiemos
de algunos Estados de la Unidn Europea ¢ incluso las
propias Instituciones Comunitarias. En estos momentos de
debate resulta dificil proyectar en qué van i cristalizar estas
inicintivas en ¢l future -entre otras cosas porque ¢l COJ
después de sus dltimos escindalos internos reflexiona
tumbién sobre su modelo de organizacidn-, pero lo que
debe quedar claro ahora es que las esferas internacionales
del deporte se estructuran todavia de un modo totalmente
privada,

Para terminar, desde un punto de vista
eminentemente prictico, ¢l problema de la posible
participacidn de las selecciones autondmicas en
competiciones internacionales es ¢l que concita mayor
debate juridico, e incluso, hasta el momento, parece que ha
blogueado la reforma de la Ley estatal del Deporte®’,
Evidentemente, desde la perspectiva juridica este problema
tiene una doble vertiente de ondlisis: desde el punto de visia
de las estruciuras internacionales del deporte habri que

comprobar si los Estalutes de las Federaciones
intermacionales y del COl pueden permitir la participacién
de las Federaciones autondmicas en competiciones
infernacionales, desde la perspectiva del blogue de
constitucionalidad en un futuro proximo debe pronunciarse
el Tribunal Constitfucional sobre el recurso de
inconstitucionalidad 4033/1 998, promovido por el Presidente
del Gobierno, contra ¢l articulo 16,6 {primer inciso) de la
Ley del Parlamento YVasco 14/1998, de 11 de junio, del
deporte del Pais Vasco™.

Respecio a ln primem vertienie del problerma hay quien
picisa que on ks estruciuras intemacioniles del deporte -a pesar
de su naturmleza privada-
sdlo pueden pamticipar bos
Estados, auncgque no resulic
fdcil imaginar en clave
jurfdica cdmo unn cntided
privada [(Federacion
deportiva) puedn encarnar
al Estado, cuando no es ¢l
Estadho quien parcipa ¢n
las competiciones
deportivas sino son los
deportistias En
representacidon de la
Federacidn
comrespondiente®. No
obstante, en cada caso, es
procisn exmmimar la norma
fundacional o los estatutos vigentes de las Federaciones
mtemacionales o del COL, todo éllo, sin pegjuicio de que en
cualguicr momenio, ¥ en cunlguier lugar, pucdan constituirse
nuscvas estructuns intemncionales del deporte con sistemas de

acceso que permitan modos distintos de afilincion.

Asi, por gjernplo, 51 s¢ examina la Carta Olimpica se
puctle observar que el iémino clave es el de pais olimpico, ¥
a este propdsito su articulo 34 determinaba que “en la Cana
Olimpica la expresidn pals sigmifica iodo pais, estado, lemitono
o porciin de temitonio que ¢l OOl considere, segin su absoluin
discrecion, como rona de junsdicoidn de un Comité Nacional
Olimprico reconocido™, Por consigente, 8 lo krpo de In existencia
del COI se han reconocido, como paises olimpicos territorios
que no conformaban un Estado {(Antillas holandesas, Aruba,
Guam, Hong-Kong....). Sin embargo, en 1997 se ha cambiado
la redaceion ded articulo 34 de In Canta Olimpica v en b actuslidad
se dice que “In expresion pads significa un Estado independiente
reconocido por b comunsdad intermacional”, i baen se considern
a los miembros del COI como representantes de éste en sus
respectivos palses v no delegados de sus paises en el seno del
COIl (ort. 20.1.5), por lo gque el COI escoge vy designa
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a sus miembros -normalmente uno por cada pais olimpico-
entre las personalidades que juzgn cualificadas, a condicidn
de que hayan fijado su domicilio o tengan su principal
centro de interés en ese pals, pero en principio ni siquiern
precisa su nacionalidad (ar. 20). Por supuesio, en este
mismo sentido, todo litigio relativo a la determinacion del
pais que un competidor puede representar en los Juegos
Himpicos serd zanjado por In Comisién ejecutiva del COl
(an. 46.2).

Del mismo modo, 51 se examinan los Estatutos de
las Federaciones Internacionales las referencias que se
encueniran son normalmente al “pais™ o a la "nacidén”, Asi,
por gjemplo, relata el que durante aflos ha sido Presidente
de In Federacion Internacional de Natacion -J. OSTOS
MORA™- que el articulo 5 de “la Constitucion de la FINA
establece que sdlo se concedera afiliacion o membresia al
organismo nacional que controle en cunlguier pais o pais
deportivo ¢l deporte de la natacion, entendiéndose por pais
deportivo el lermitorio geogrifico o regidén que aungue no
S¢ reconozcn como pais, liene ciertos aspectos de
autogobicmao, por lo menos hasta ¢l punto de ser autdnomao
en ¢l control de sus deportes ¥ es reconocido como tal por
In FINA™,

También en los ya citados Estatutos de la Federscion
Internacional de Pelota Vasca se hacen similares referencins
o la existencia de una Federcidn por nacion, afindiéndose
que no se admitiran peticiones por parte de paises va
representados, aungue se solicie con distinto nombre. Ahors
bien, Jqué sucederin cuando la Federncidn de un pais no
estuviese integrads en ln Federacidon nacional? Una
interpretacion plausible del articulo 4 de los Estatutos de
la FIPY permite entender que en la medida que un pais no
s¢ encuentre representado por ningtn otro pais en la
Federacidn Intermacional puede solicitar su afilincion en ln
mismia.

Con idéntico tenor en los Estatutos de la FIFA su
primer articulo determina que “esta constituida por las
asociaciones nacionales afilisdas v reconocidas por ella
que controlan el sssociation football en sus paises
respectivos’. “Deberd reconocerse una sola asacincion en
cada pais... (y) con la autorizacion de la asociacion nacional
del pais de donde dependa, una asociacson de finbol de una
reEdn quie aun no haya obtenido I independencia podra
también solicitar afiliarse a la FIFA™. En este sentido, el
prticulo 4 de Jos Estannos de ln FIFA dispone que ln solicitd
de admisién adjuntard una declaracion segin la cual la
psocincion candidatn se compromete a someterse en todo
momento a los Estatutos, reglamentos v decisiones de la
FIFA...y deberi facilitar un expediente en el que explique

|n organizacion interna v las infraestructuras deportivas
cxistenies en su pais. Asimismo, el Reglamento de aplicacion
de los Estatutos distingue entre la afiliacién provisional y
|a definitiva; y entre las clivsulas de interpretacion de los
Estatutos de la FIFA se establece que In palabra “miemive™
s¢ refiere 4 una asociacidon nacional o a una persona
I::div;dud que perienece a un Comité o Comisidn de la
FIFA™.

En sinlesis, en ln normativa propia de las estructums
internacionales del deporte se pueden encontrar distintas
formulas de acceso que sin duda en algunos casos (surf,
sambo, wushu, dardos, ..™) ya han permitido la afiliacién
de alguna federacion sutondmica.

En relacidn con la vertiente intema del problema,
respecto de la que directamente debe pronunciarse en ¢l
futuro ¢l Tribunal Constitucional, cabe recondar, en sintesis™,
que la Ley esiatal del Deporte dispone que “para In
participacion en actividades o competiciones deportivas
eficiales de ambito internacional, kas Federaciones deportivas
de mbito autondmico debenin integrurse en las Federaciones
deportivas espafiolas cormespondientes™™, Por consiguienic
In exigencia de una autorizacion previa del Consejo Superior
de Deportes par la celebracion en el temitonio de cualquier
Comunidad Autdnoma de competiciones oficiales de cardcter
internacional, asf come la necesana integracidn de las
Federaciones deportivas autondmicas en las Federnciones
espafiolas para su participacion en competiciones de dmbito
internacional sdlo puede encontrar justificacion desde un
punto de vista material en ¢l gjercicio de competencins
denvadas del articulo 149.1.3 CE.

Sin embargo, a esic propdsito ¢l Tribunal
Constitucional ha dejado claro que “la dimensidn externa
de un asunto no puede servir par realizar una nterpretacion
expansiva del articulo 149.1.3 CE, que venga a subsumir
en ln competencia estatul woda medida dotada de una ciena
incidencia exterior...”™. Por lo tanto, en sentido negativo
la expresion relaciones intemacionales, én cuanto matena
juridica, no se identifica en modo alguno con el contenido
meéis amplio que posce dicha locucidn en sentido socioldgicn,
mi con cualguer actividad exterior. A juicio del Trbunal
Constitucional, en sentido positivo el objeto de la matena
relaciones inlernacionales abarca “las relaciones de Espaila
con otros Estados independienies vy soberanos...y con las
Drsnimciones miemacionales gubemamentales. Relacones
que, en todo caso, estan regidas por el Derecho Intermacional
general o gue se refiere el articulo 96,1 CE y por los tratados
¥ convenios en vigor para Espafia...En suma, pues, las
relaciones internacionales objeto de reserva contenida en
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cl articulo 149.1.3 CE son relaciones enire sujetos
internacionales v regidas por el Derecho Internacional™™

i se anuda este juicio constitucional a la naturalesa
absolutamente privada del COl y de las Federaciones
deportivas intermacionales, la conclusion evidente es -como
apunta BERMEN) VERA- que “ni UEFA ni FIFA ni otras
organizaciones semejantes deben considerarse
organizaciones intemacionales en el sentido juridico del
términe””; por consiguiente, el articulo 149.1.3 no facults
sl Estado para establecer condiciones, ni autorizaciones
generales, ni infegraciones forzosas con referencia al ambito
internacional del deporte.

Por otra parte, cuands una Federacion mtemacional
fije sa domicilio en Espaila podrd inscribirse en el registro
de asociaciones deportivas del Consejo Superior de Depories
al efiecto de su declaracidn como entidad de utilidad piblica
¥. en todo caso, deberd adaptar sus estatutos al Derecho
espafiol en materia de asociaciones. Ahora bien, las
Federaciones deportivas internacionales con sede en Espaiia
no tienen Lo obligacion de inscribirse en tal registro, salvo
cuando pretendan el reconocimiento de los beneficios que
n tales entidades les concede el ordenamicnio juridico
vigente™,

Paru finalizar, si s¢ centra la atencidn en el primer
inciso del impugnado articulo 16.6 de la Ley vasca del
deporte -que literalmente dice que “In federacion vasca de
cada modalidad deportiva serd la dnica representanie del
deporte federndo vasco en el &mbito estatal ¢ internacional ™
» cabe indicar, en primer lugar, que por lo que se refiere a
su proceso de claboracitn se ha afirmado que este precepto
“es fruto de una enmienda pactada en el debate parlumentario
entre PNV, EA y HB (hoy, EHY™, lo que es absolutamente
incierto, como lo prucha ¢l hecho de que tal precepto se
mantuvo inalierndo a lo largo de todo el iter parlamentario,
desde que fue aprobado como proyecto de ley por un
gobierno de coalicidn en el gue participaban PNV, EA ¥
PSOE™,

En segundo lugar, a mi juicio, la redaceidn del
articulo 16.6 no puede ser considerada como afortunada,
porque s¢ atribuye a las Federaciones wvascas la
representacion “unica” del deporte vasco en ln esfera
internacional, ¥y, sin embargo, en la medida en que las
Federaciones vascas o sus deportistas se integren en las
respectivas Federmoones espafiolas, podnin ser estas (ltimas
las que ostenten también parte de aquella representacion.

En tercer lugar, el ongen directo del articulo 16.6
sc encuenira on ¢l vigenie aniculo 10.2 del Decreto 2657155,
de 9 de octubre, por el que se regula la constitucion v

funcionamiento de lns federaciones deportivas vascas™.
Este precepto indica -sin que nadie lo hova recurrido nunca-
que “la federacion vasca de cadn modalidad deportiva serd
Ia representanie en cualguier ambito suprmcomunitano de
los deportisias, clubes, agrupaciones, técnicos v jueces de
la Comunidad Autdnoma™, Por lo tanto, desde un punto de
vista material, la clave que diferencia ambos precepios
reside en ln unicidad que se predica de la representacion
en la Ley vasca, que obviamenic omite la normal -aungue
no precepiiva- integracion de las federaciones vascas en la
federacion espafioln, para la participacion en competiciones
intemacionales,

Por Gltimo, ¢l Auto del Tribunal Constitucional de
9 de febrero de 1999, dentro del plazo de cinco meses
establecido en el articulo 1612 CE, debia mtificar o levantar
la suspension de la vigencia del articulo 16,6 de In Ley
vasca del depone, teniendo en cuenta la ponderacion de los
perjuicios que pudicran ocasionarse al inferés general con
el levantamiento o mantenimiento de s medida suspensiva
inicialminte adoptads, asi como la eventual imposibilidad
de reparar las consecuencias derivadas de una o otra solucion,
al margen de todo juicio sobre b viabilidad de la pretensidn
deducida en el proceso. Pues bien, se afirma en el Auto
que, “sin prejuzgar ¢l fondo™, se coincide con ¢l abogado
del Estado en que la aplicabilidad del articulo 16.6 podria
“perjudicar gravemenie ¢l interés general, pues la imagen
intermacional de Espafia se veria inevitablemente alterada
en un foro de tanta v tan eficaz difusién como es ¢l de las
competiciones deportivas, con ¢l riesgo de que, caso de
prosperar ¢l recurso de inconstitucionalidad, serin necesanio
rectificar de nuevo aquella pluralidad v volver al modelo
de representacion iniemacional hastn abora existenie™.

Finalmente el Auto del Trbunal Constitucional
aftade que "¢l mantenimiento de la suspensidon no ha de
perjudicar en exceso a los infereses a cuyos fines sirve la
nomma recurnida, pucs no hace imposible toda actuacion de
laz federaciones vascas en el ambito mtcrmacional”™,
Logicamente, este ultimo parrafo sitha en su verdadern
dimensién el transfondo juridico del problema, porque con
el articulo 16.6 en vigor nadie puede pensar que
sutomaticamente las Federaciones Internacionales vayan
a admitir la participacién vasca en competiciones
internacionales, -ya gue las condiciones de afiliacidn a una
asociacion u organizacion privada internacional derivan de
RS normas estatutarias v de In voluntad de los miembros
que la integren-; del mismo modo que con ¢l articulo 16,6
suspendido en su vigencia mpoco nadie puede pensar que
una federacion vasca no pucda solicitar su integracidn en
uni Federacidn internacional, o en su caso, una federacion
vasca ya afiliada o una Federacitn internacional no pueda
participar ¢n competiciones inlernacionales.
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! Prime pvservaziom sgli ordinamenti glaeidici spertivi™. Rivista di
Dirstin Sportiva, vobi. -2, 1940, pp. 100y 85,

¥ NS, GIANNINI =il elemvrti degli ovdenemeny glaondicd™, Kivea
Tmmmmwmmup 2%y wi: “Prime ssvervazing
Soeit pp 12y 13,

! Distincidn que refeceza en su recienie irabajo “Amcora sugli
ardimament] plaridicl sperd™, Rivisia Tnmesirle di Do Publico,
1996, pp. 672 ¥ 5.

'Elm#hmyﬁhﬂmmﬂnﬂnﬂmm
esle coag concreio se afsloan detallsdamente en mi liboo “lmtervemcidn
piblica en of deporie”, Madnd, 1995, pp. Bl-84, Como dsios mis
relevantes relacionados con el mismo iEnganse en cuents los tres
siguientes: 1) En it de ocasiones s bon recurrido smie bos Tribunales
scton adminkstrativos o rescluciones del Coming Espafiol de Discipling
Deportiva, san gue medara la tidervencidn de la FILFA., e incluso en
alguna ocasidn s b pugnsdo idéocs smcidn de oome de un estadio,
habricnsdo recaido o este propénno la STS de 13 de junio de 1989 [ Andi
£40H 1 2} cinndo e scude @ bos Tribunales, &l 00 ©8 Ul ovenio guae
directmments be stafie, lo FIFA sctin o tistancis de by Federncidn macional,
¥ es por cllo gue, on la misma dpoca que se sanciona al Deportiva de
La Coifta, s FIFA no reacesona mite ¢l faflo del jises foderal angenting
que deja sk efecto una sancidn deportiva impacsla por un drgano
federativo n Maradona; v 1) la FIFA no sbio estigmaiiza la inbervenclin
e low Tribanales en la pisthcla depotivi, stio que bo mibsino hace con
bk deganos sdminlsrativos como el Comité Espafiol de Disciphna
Deportiva. Al respecio, el Presidenie de la el Fodemciin Expafiols de
Fiigbal. A M. Villar, afirma gue la FIFA “pueds en cualiubes inomento
Mamarmss |a stenciin € tdscames qee no s recurma al CEDD, so pena
da exchibmon de la propia organizaciin intermaciomal™, Revisia Oficial
de la RFEF. n* &, 1997, p. 11.

* STICE de 15 da diciembre de 1995, ssunto C-41593, paragralio TE.

* En cute semiido se promncisba L M. CAZORLA PRIETO nada nuis
aprobates |a Canstl miekda, pofgise en caso contrario “la compelencian
del Emado pusden quodar many rechucidas™. “Dapente i il =, Harcelona
1979, p. 190

Tﬁlmm‘uﬂh i

de Fuermn ¥ Cuerpos s det fn Ley 171992, de Proagecidn
ide la iibaed Chudasclana; de la Ley 211992, de Segurulad Privada y
el Ly 419997, de videoryiggilancia, cuando se refleren a las Commmilados
Auidnomas “gon compelencia para by proteccion de ¥ Pencs
y s el mamtehinsiento del onden pdblico™. Dy modo espeeiifloo respecto
a la distribucidn competencial en materia de violencia on sspocticuln
ieponivos wid  mi trmbhajo “lntervencidn pablica en of deporte®, cit
T'T"H'l.'!'“'

ESTC 181996, de 27 de junio, £, tercero v sag STC 6171997, de 20
e marzo, j. duodécimo. Al respecto, vid por todos J, LEGUINA

YILLA, “El priscipin de compeienicia y la def Devevks
eifmtad™, Cundernos de Derecho Pablico, n* 2, 1'W7, pp, 9-24

adiciomales de la Ley 21984,

* 1l el articulo § del Real Decreto 18387199, e 20 de diciembre, de
Federnciones Deportivas espaolas (HOE de 30 de diciembre)

" Vi, por ejemplo, el art. 149.1.15 cuyo contenide se agot en ol
Foenenso v "l cooidinsciin genersl™ on matera de ivestigacion cemiifics
IHemnica
r'Ammnmmhnhﬂhtu_mLUIIE MIR,
“Pleparie v ocin ™, en “Cemeniariss sehre e Estats de Aaiopomia
de Catalufia™; YVol. |1, Barcelona 19, ppe 197-200; LA, RAZQUIN
LIZARRAGA, “Deporiv p Comunidades Autdmomas, Aspecion

camprieaciales de fa Loy exiaial del Deporie®, REALA 5* 245, |99],
. Bl-800 A ROIG § BATALLA, “Andfiels cmmpetencial de la Loy
esiwial [0/]998, de 15 de aciubre, del Deporie™, Autonomies n® 13,
195, pp. 91115 L GRANADO HUELMO, *La sueva Loy del Deparie
sy fa auivmdwiion =, Awtonamics n® 13, 1991, pp. 125
133; ¥ del mismo suior, “Lax de fan Comprnidaden
Amtdnowias en maieria de Devecho deporriva™, REDD p® 1, 1993, pp.
S1-68; L TORMNOS MAS, “La diviribreidn de competencian emire of
Estade p las OCAA en materia depordiva®, en “La Conatliucldn v ol
Deporte”, X Jornsde Unisport sobee Dereche Deportive, Cranada,
| 993, pp. 33-61; J. ERKOREEKA GERVASI, “Astonsm -slkaricen
exkwduniza mkiavibe desiivarate bar: Lirofarena™, BVAP 0° 36, 10903,
po. 125165 v G. BARRID GARCIA. “Analise xuridica do

en Gallela™, Santiage de Compostela, 1994, pp, 21-106,

" B especto 8 la exposicion sisiemitica de Lss fuenies comstitucionabmenie
regulsdas, widd [gnacse de OFTTO, “Bereche Canntitucional, Siveena
de fremien®™, 2% e, Madrid, 1958,

W “gesalmcidn sobre la Comunidad Furepea
205, DOCE de 6 de mayo de

¥ o deporte™, Sene
1994, p. 459, parigrafo 32.

M Conclmitn o® 95 del Consefo Egropen de Viena
1% Conclusitn n® 96 del Conscjo Furopeo de Viena,

™ E1 documentn base claborado para el debate plantes las sigmentes
CHCEIoNeE OM0 mAs fmponantes para la reflexion: [promocion o
rebegacion de o estructurs piramadad?, [ se puede poner en cuestion 1n
entueics de uit sols federacidn por modalided deportiva, | cuceso de
naciomalisme en ol deposic?, [protecoiin de bos equipos nacionales,
cormo cspeci fcidad del depone auropeo, [odm s artcui b solidarided
en el sena del deporie?, Jeding s gestionan de modo tmosparente Lo
grandes contratos de ceponsorizacion ¥ bos derechos de televiandn
relachonados con el deporie?, [obme s protegen bos devechos de lod
prvenes deponisias?,. .

7 Los temas e ibchale s& cotcreian, caire ofrs, on detcrminar
el papel de la televiskin on la difusicn del deporse ¥ s nflienela en
desarmollo ] espocticulo deporive, [ la wievisddn como ankca feciic
de solidaridad, o existen otros medios -limite miximoe salarial, por
epertigibo- e cotsepuin L sollaridad e fgualdad en el depore?, | vesia
mndividiel o colectiva de los derechon televinis’, Jodmn sc garantiza
ks iguadilad de oporumidades a los operadones en s adjudicaciion de loe
codtralon”, | exiien Himiles bl on la e bow ecaniirabon
de exclasividad?, jodmo se artbcula ba aplicacsin do la Directiva de
televisdin sim fromiems ¥ la cmisidn on sbserio de prandes sconsccamientos

“fmm#mmnmm d lon camsas reades
de Ls prodiferaciin del dopaje en el depone, jo quién incambe 1o fares
de mpeohar ks lista de sustancias prohibidas?, [que sustancias perjudican
I snluadl iz low depowrtintanT, [cusibes deben sov b circanstencing sicrummics
o ogrovantes en s deferminscidn de la responsabibidsd del stbetn v de
= emlomo?, [necesidad de nomus comunitanas en este dmbsin, [ cdimo

ll:!lnmnlh.,puhlllb:l‘lkl‘in'!‘,.

“Fm'-:p'lp]u en maberia de dopage no baita con declarmacumes de
principio, hay que establecer ana lita clara -y consensuads entre iodas
s parics imloresacdss- on la daemunaciin de s sustancias gue porjuilbscan
o ln sadud di bos deportisias v, sdemin, falscan la compatcwn deportiva
Dichd en obios tédrminos, lay que concnetar cudl e el limite enire la
salud ¥ la bdsquada legiiima de mejores remdaimienios en el depone de
e,

e remito i lm refleniones v bibliografls analiradas 3 cste propdsdio
i |k “fatervemciin plbiice oo of deperie®, cil, pp. %0y &
Stmdulhﬂmf-ﬂﬁymmmmhmﬂnm
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presenisds por ¢l Tribumal de primers instancia de Bruselas el 21 de
abril de 1996 anic of Trbunal de Justicia pam que s pronuncie scbre
i “las disposicionss reglamentarias de una federacwin deponiva que
profuben 3 un club slinesr por primers ves & un jugador en competicicn,
it b sighos fichado despads de una Tfecha determinnda, son o no contranas
al Tratado de Roma y, en panticular a bos articalos 6, 43, 85 y 86, cuando
s bruta de un jugndor profeionsd sacional de un Estado miemben de la
Unidn Europes, no obstume las raurones de caricter deponive alegndas
por las federaciones pars justificar las cltadas d&i & saber, ln
necenidad de no falsenr las competiciones™ DOCE de & de julio de 1996,

i ¢l comentario sobre ¢ planicamicnio de este caso ante of Tribunal
de Justicia -en el que so trats sobe la posibilided de cobrar cantidades
wwﬂmmhmmmmﬂm
de In U'nidn Ewropes- en O, CAMBA CONSTENLA, “Las curstlones
wm&nm&m*. RAF n* 145, 1999, pp.
240y s

B Como s iahe, entas concheiones no vinculan al Tribumml de Justeia,
pero mmalmente su lines wrgumental es recogida en ls Semiencia,

™ Esta denominackin de “deportisia no-amateur de alio nivel™ no
correspande 8 la cuestidn prejudicial, s que e elaboracion de la
conclussnnes del sbogado goneral parn denomanar o aquellos deportisess
cuya foewiy de ingresos econdmicos e el deponie & través de becas,
exponOriEaciiin y prembos

™ Las conchusiones el abogado general G. Comas
Elhpghumw:- hmwmﬁﬂ?p

* ¥t A PREDIERI, "Ef sistemva de fas fuwenies del derecha™, cn “La
Constitugiin ﬂlﬂmmwmh

Fures ¥ Garcl de Enterria®™, 2* od.. M 1981, pp.
< ¥ sa y, em capecial, pp. 254.2595.

*7 Usando terminalogia de Emilio NOVOA , “El deporie ante of
Derecha”™. Madrid 1946, p. 7, Asimismo, afirma que la eficacia de la
reglamencacsin mvema y particular del deporie “descanna on la posibibcdad
de aplecar sanciones diverias, como garsndin minima p.r-r In
W del juego o deporte sca coactivemente observada™ (p,

* Wil las referencias on M.C. GONZALEZ GRIMALDO, =Ef
ordenamivate Seoidice del = Madnd 1974, pp. 1 TS v s v, en
particular, por ejemplo, ka 575 de 3 de noviembre de 1972, Azdi. 5415

™ En el amilisis de las funciones y de la naturaleza juridica de las
Federacumes ivas me remito ol capitulo cuarto de mi libro
“Tervemsiin i ol deparie™, cit. pp. 251352 Asimiumo, en
el anexo del citado libro puede verse un cuadro en cifras de las
subvenciones piblicas que recibcn todes v cada una de las Fedoracines
dnp-unnuurhln, con meneian cxpresa también o sus rocursos
propies (pp. 411-412),

" hﬂﬂf-ﬂ:mm':ljrm—d:mw
a Estasios v Tederativon se Fundamenia cn la de 23
e o de | Adi. 1702, . octave

M Vi, of articulo 12.2 del Real Decretn 18151991, de 10 de diciembre
(BOE de 30 de dicsembre), sobee Foderaciones ivas Espafiols
{en sdelante RDFDE) En idémtico sentido |a sulbmamica,
m el aniculo 36.2 ¢ la Ley 4/1993 ded Deporte de ls

* por I, Jos Eststutos de ls Fedemcidn Espafiols de
Adros | ike 18 de diciernsbre de 1993) se desartollan en tnn side 44
;mmhu?umﬂﬁﬁ?mh&ﬂmﬂh*ﬁﬂh O de 1D
Junso ) Sin embargo, los Estatutos Espatala
de Temis de Mesa 00 desarrollan a o largo v ancho de 263 articolos
IHl]Hﬁ:Hd:_mm”hhnmdrhrdﬂhmdrPﬂhﬁ
IBOE de 9 de junio de 1993) y Tiro con Arco (BOE de 9 de junio
|m}mﬁnuﬂiﬁhmiﬂﬂqlh*hlﬂmm

Juridicars e bos Cliebes y F:

de Plabol, que contienen 182 antdeulos (BOE de 10 de febeero de 1993),

* No se olvide In cliusula comin vigente en lon Extatutos de lan
Federaciones I lns, nfilisdas s wna Federacidn snpraesintal, por |a
que ¥ s¢ obligan & cumplie dentro del ordenamicsio juridico
expafiol las reglamentaciones de la Federscidn Intemacsonal 1. por
ejemplo, el articulo 1.3 de la Resolucidn del CSD de 18 de mayo de
195, por b que se los Estaiuive de ls Real Fedemcidn Espaficla
de To con { de 9 e jumio)

1. qu&lﬂ. la Chrcudar 5" 9271994 de In Real Federacién Espafiols
de Futhol mlikhmmmd{'miul-ijn.:nﬁmdgh
FIFA., en wu reumidn de 20 de mayvo de 1994, de un relinin
ar fa awtivichad e los agentes de Tox juyacores. Esia Bl e

una licencia oficial de ls FIFA parm agiuar coms intermedianio en

contraiscion de jugadores. Enire otras condiciones, conceder esta
licencia la FIFA imponc la de constituar un depdsien de 200 000 francos
niteos, que serh restimbdo cuando el agenie cese en wi actividad, EI
utilizar en bos irsspasos bes sim licencia ofbcial eatd fucricmendc
sancionadio. Axi, por o . &l Cleftic de Glargmi ha debido pagar por
tal motivo unas mults 000 francos suizos ¥ s¢ be ha sdvertido gue
en cano de reingidencia, se le impondris un velo lemporal par la
realiracion de transferencias . [puabmente, » este dltamo propdsisn, la
Clircwlior 8 37/1996 de la misma RFEF adjunts copia de ls Ciroular n*
570 de ln FIFA en relscidn con ¢l “Reglomwnio relafivo il extatiio v
if lax Froeicferemeias o fax e fiithad v, ey
Ja Hiberocitm proviviomal y itwc i par of fiinbed v o fiithed waada ™

”Cﬁm-hmmmmmrmmim
O THALImO de represemiacion, |n i inleial ¥ la
modificacion de jos Extatuton, y serd su Comusidn delegada b gue
.qnnh:umiih;uhlte'm.ndu:ﬂmhwﬂfmuﬂm
los articulos 15.3.c) del Real Docreto 153571993, de 20 de diciembre,
subre Foderaciones Deportivas Espaftolss (BOE de 30 de diciembre).
Sim em esta regulocidn general permite, por cjemplo, que “la
Asarmblea Cs ﬂmmww&: iclEume mulorce
8 la Coenisido Delegadn o modificsr los Estanutos on squclles cucstionss
yue determine of Comsejo Superior de Depontes, sin convocatora de La
Asambiea” (Desposscidn tramssiona tercem de los Extatuios de Cclisma,
BOE de 2 de diciembre de 19931, Por otro lada, mayor sorpresa enclerran
ks Estaturtcs dee la Real Federacion Espafiola de Tire Olimpico al habilstar
o s Junin [Mecctiva =i [drin estar COmpNa mayTiramente o
miemhres a la Azamblen General- para introducir las varianics
ﬁm 1 r el T30 en los Estatusios, con anieroricad & su aprobaciin
*Imn:mw&hﬂmﬂchEWm*Fd:m
I

" ¥t e ant. 41 4 de ln Ley estatal del Deporte y ol art. 25 ) Del RDFDE
en relaciin con los articulos 13, 1.a) de bs Ley cstatal del ¥ X la)
del RDFDE. A este propdsito sefials BASSOLS COMA que “si se
m:lwrhmnmmfﬂm%min
s llegani fheibmente & la conclusidn de i
h:ﬁmiumﬁlﬂt-dnniﬂwdnﬁimﬁmquu:iMM
profesional Hevan a cabo las Federaciones en exclusiva y por
determinaciin de la Ley. Con ello se pueds [ & una situscidhe
aparcnlemsenie prstdfica: dos entidades calific de asociaciones
privadas llevan s cabo un convenio cuyo objeto ¢s eminentemente
pishlsxco o de carbcrer cmineniemente administrativo, poestis que vena
uiibare low W‘WWNquw
iheportivas™, Ll;um s relacimmen

diepartivas ®, en “ Adminlstracién
Instrumental. Litire- a Clavers Arévade™, Madrid 1504, p.
2596, En kéntico sentida se manifiests J M. MORENILLA,
“Fronieras enive ln piblico v lo privads; las Hamadey awciaciones

", en “Derecho del El nueve marco legal™, Unisport,

IW?H.H i En sohre el nbgimen sc0 de las

lﬁﬂi el libro de A. TEROL, “Lav Ligas ", Pamplona
1

de 1996 —con una arfad il -
Thﬂhptm-mhudn:rm fnl imica, hasta el 10
junio del aflo 20080, Por s el Coorvenio entre la FEH ¥ la ACH

¥ s v " | RDFDI: -
Mwﬁi% m&dqtﬂm
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nuareo de 1996 v una vigencla programaila hasta ¢l 40 de junio del afio

-TJMMMHMMWMIIDH}E

* Digo, en principio, en el casp de los Comenion pongue en la
eveniualidad de que no se suscribicess € Courvende, 0 n0 abarcase la
toinkidad de su dmbito maserial, la iFacidn e Les compelicionss,
de las Ligas profesionales de nivel esinmd, se sjusiarisn o b i
mﬂmmﬂﬂmhdmmdmm | RDFDE
ile mer acios

* Claramente en o casa de las Circulares, porgue no
de Las Fedemciones deportivas espadfiolas; ¢ ygualments en bo que conceme
Fndﬂhm

uno de sus componoales como son las Ligas prn[:nunlln

‘“ nu acuerdo con las previsiones del articulo 3.3 del RDFDE que

que: “Los sctos mlmdm!]w las Federaciones deportives
mm etejﬂ:l:hudr: Ibnadeﬂrkt;[

o son susceptibles de recurso aniz & Comgjo Superior
Dieparies, cuyas rosaluciones la vin admimistmtiva”, Por lo que
s :muu‘hh SOUVIRON MORENILLA califique 8 estos
Comvenb como de naturalera admmistrativa, “Fromieeas smire fo
Priblica r privade. ... cil. p. 96,

8 Mwtartin miwtamet erstrendio que o de aplicacion L doctrins del Trimanal
Suprema al exigir la aprobacidn por ¢l Gobierno de los Estaiutos
Crenerales de bos Coleglos Oficlales -en el caso e vetermmanios-
e sl como clemento formal, sinoe como legal incxcimahble
rllnl.l i3 existencis de los Estarotos, demvaada del articulo 6.2 de
Jlnliﬁ i Profesbomales (5TS de 17 de mayo de 1996, And
an
Artleuls 342 de |a

Mk, mmiculo 44 de la

151994, de 28 de dichembre, de la CA de
21904, de 29 e daciembre, de la CA del

Princ de Avtwrior; sniculo 422 de la Ley B/1995, de 2 de mayp,

de ln CA de La Rivg; aniculo 31, 6 ile la Ley 1171997, de 22 de

de la CA de Gallcio y srioulo 29 de la Ley 14/1998, de 11 de jun

la CA ded Panly Fasco, En el mismo nﬂhﬂmﬁhﬂnﬁﬂnlu

diel Decredo 511992, de 23 de sbeil, de I deponives comarin

CEONC de 6 de junio),

H Aniculo 371 de I AT, de 16 de marrn, de la CA de Aragd,
articube 213 de la Ley 4190, de 16 de jubio, do la de Murciar;
y artioulo 26,3 de ln Ley 21995, de b de shril, de b CA de Exroosafhon

5 Aniculo 9.2 del Decreto 4/1 %9, de 9 de febrom, de Federaciones
Dieportivas {ROLE de 13 de febrera)

bl ) b Estsiutos de Las Federaciones de Adletismo, Ciclesimo, Esproma,

i, Futhol, Caalgos, H Faianaje. i, Salvimerio
orrisme, Minwsvilidos fisicos ¥ Minwsvalilos fcos Sin
cmhargo, on olros Estatuios comoe en los de la P Espanola i

Iuﬂl’u afirma laxatrvemenie que b valider ¥ eficacia de los miamon,
¥ cunbowqicra maodificaciongs, cstard. condscionada silo s su aprobacion
por la Cominidn Directiva del CSD y entrarin en vigor
de su aprobacitn (disposicion final, BOE de § de octubre de 1993).
|gualmetite se condsciona la entrada en vigor & w i por ¢l
Conscjo Eqm'lﬂrlk Deportes en los Estatubos de las Federclones

Ajedres, Automonalismo, Badmingon, Bolos, Boxen, Pelota,
Hﬂu:rhm.thm.ndmd:Emm“-m-hm
e vigor a la notificaciim de s aprobaciin definitiva por la Comisién

Directiva del C Supenor de Deporics, s explicitarse en
caso que ello sucede = sentemenie de s fechs de
pl.ﬁﬂ = {wird la dhisposicatn final de los Eststwios de Tim con aroe

e el BOHE ide 9 de junbo de |994),

« La cuscition material radica en la resolucidn de las demzncis
presentadas por el RCD Espanyol SAD v el Athletic Club de Hilbao
cangra €] Athlético de Maidnd, por la supacita alimeacion indebida de
fos jugadores u:m;Jm del filial madrilefio Paunovic ¥ Tomic,
respoctivamante. En electn, el stfeuls 227 del Libeo X1 del Reglamento
Cieneral de la RFEF impedia alinear n ¢l elub prnincipal jugadones

cxirncomuanitanios “mscridos en su (ilial™, al del cxlablecide
con curncier gemeral, Mo chstanie, la Comisidn la Asamblea
w#hﬂmmﬁ:mklb#ﬁm#rﬂ?mﬁﬂw
cad anicule 227, dindo ﬂmm:mlﬂ mmpocn posdin
alincare on el Club Juigmkies 1y CORTHST Ui
inscries o s fil l;rnl'pmf-l'l'rm extriba la diferencia? En
rm-&ﬂmw . P &l CEDID, una relacidn

“Tiliadidad™ es distinta & una refacidn de “dependencia™, ya que en ¢l
mhﬂﬂuﬂlﬂt :ﬂihmduinutuduynr]wnh

Flutm: Tuhnnm b
ri’dhltrﬂrmmmﬁ-nhm 1997 &l nlmdtnm,mwm
sehoccionables podia duphicarse, al sdmitinee la imscripeidon tante de

del equipa principal oo del depenidiente.

emhargo, las bases de esta inderpretuciin no parccen tan class o la

luz, poe del articulo I“I'dtlmllwl..lhultd-:tﬂ:u]mnm

Gu:.;.l la cuando dice que “la situacion iomal de los

euipos Enendepenelicnbes, ya sea po filialidad o no. . comsiguienis,
:ﬁnu:ﬂuﬂ:hﬂpﬂdﬂcﬁn fileadicdad?®,

8 | 2 modificaciin g icierddn por In Cominidn de la

pindizal

Federaciha e 16 de enero de W‘.I' mmmh amiakia
Directiva del U500 e 20 de mareo de 197, El recurso ded RCD |
SAD = paar escrito de 18 dhe abril de 1997, I;mmmx
Ls ool ﬂlla#-mlhmmmm#ﬂﬂll
eabo g] 21 de abril de 1 ET recurso del Ahletic Club de Bilhao se

H1}tfﬂti‘ﬁ? Fh:lhwlilt"nlhn'ﬂhhHFEF
de 27 de mayo de 1997 potifica b los Clubes que la modificaciin
del Heglamenio entrard en ﬂ|n-r-l| | Jl: ju]ln de 1997, lo gue
ﬁﬁnﬂWﬂMﬁ: Itﬂulmu-dﬂlthﬂﬂ& 1]

, e desestiman bos rocurios [Ailerpucssos por alincacion

i de Pamovic v Tomic

Tnhﬂm:ulﬂmnllhﬂhriﬁtdnltﬁmmhndm
qiu-: eglamenios foderativos v sus modificaciones san
m:l-:lildm mlmmwhhﬂmuﬂm donire de un
determinado colective, que no s¢ publican en ¢f BOE, a diferencia de
lem Estaturios foderniivos. ... En consocuencia, s toma como nefiorencia
cl anticulo 57 de Ia Ley 30115992

HAL respecto, vid v la nota 46
! ¥id. 1a relacién temporal de fechas ¥ datos en la nots 48

ﬂThil-:mnm coaury gt resoludisn cabia PR
poleslativo de reposic iﬁmm%nmnmwh
qwﬂllﬁI-lmlrhllpd e jumin, ui bos puntos en litigio hbicsen

nemid wgﬂm'ﬁ: L e l‘mdu-
.

“ummdaﬁ:d:lwnmnmmrmku

RFEF apae despane que quee alimee indebidamente o um futholisa

o e mewir lom requisiios reglamendarios para -.-n:m

rnldu,-&hhihup:lmﬂdu Esc
Asamblen General federativa de 18 de jalin I l;

-ﬂhmfwmahmﬂﬂtﬁuﬂehhnunmh&d:t

coin la qus rerabai los Estatubos con anberioridad,

“Enmm:lmhhﬂﬂhhmiﬁ'dnl de la RFEF
mu:do por la Comisién Directiva del C50 el 16 de noviembee de
2 Estn vez on wa articulo 46 del Libro X11 dedicado 1 los fughalisias.
% Contencia de 12 e jumio de 1997 (Asumio C-15197, Comiside contra
Irlanda) y, Sentencia de 17 de noviembsre de 1997 {Ananio C-6297,
Comisiim comien Cirecial

“‘mr il fat wevddm comasrinaria e of i
Dascumento de de los Servicios de la Comiviin, Broselas 20 de
septicmbre de 1999, apartado 4.1,

¥ Segiin lo dispuesto en el articulo 9 de s Carta Cilimaprica. Respecto
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8 lu natunsless juridica del COI escribe su sciual vicepresidente Kéba
MYABE, que de forma candorosa v con fotal buena Fe, crefan |os padres
fiandadones del COM apoe se megian por el Derecho Intemacional, cusndo
ko cierie on quic s¢ irats de “una asociackhn suizs somctids o ls oy sulza,
:Illl#:r'ﬂﬂ caniin de Vanid™; ¥ que a partir del Deoreio aprobadao, e

de jubin de 1981, por o Conscjo Foderal suto, goon de cienos beneficios
fiscales y se halla sustradila de ls aplicacion de b Ovdenanza que limita
el gjercicio de actividades lucrativas por extranjeros. Ml s redaccidn

textund de este Decreto v el dexarrolbo de las ideas en Kiha
MYABE, “La mature i COI™, en “Spart, Drodt of Relstions
Internatiomsles™, Faris 1983, pp. B3 v ss

L]
[ke scuerndo con ¢l lexin sprobado por ol Congreso de la FIFA &l 16
de nepticmbre de 1994

- ii-:lucl-:mlnrulul de loa vigenies Estatistos de la FIPY que en s
reddaccidn original fiacron sprobados en Espeletie en 1930 v rectifiendos
of San Schaskbian en | 345,

*! Los criterios de competencia judicial intemacional en este dmbito
privada viemen establecidos en el Convienio hecho en Bruselas el 27 de
S aanis pbotive & o compaion i Jodheial g 8 1 ey
inrermie refative @ ¥ o la ejecncidn de
Fesoliiciones fidicinles en meateria chill y svercanti!™, hocho en Lugeno
el 16 de sephicmbro de 1988 (BOE de 20 de ociubre de 1994), Los

s complican cusndo un Estado en el que tenga s sede una
edoracidn deportiva inermscional no have rtificado cstos Coavemios.

[ -
Mfﬁmﬁru?ﬂw verse on nil Hisro “fabervencida

u .
Tal como lo -III‘.'I-IIEL-!. epemplo, los alegaciones del Comiré
ﬂlim]pi:n Espadial v tﬂrmwum condra el Keal Decretn
6411984, de 28 de marro, que pueden verse en los antecodentes
fandamentos de la STS de 23 de marzo de 1988, Axdi 1702,

! Diesede la perspectiva del Devecho Communitario, 1. ANDREU | ROMEL
confirma eta idea al decir que nada ni edie pecde impedie que en o
Futuro surjsn & tipo de amociicwncs parn irar los

al margen de las 'hfunlﬂ?m el s
m‘fﬂpﬁ International del Dret | VEspori™, Elqu:m 1995, p.

w :
Al respocio, vid A CAMPS POVILL, “Lay Fraeraciones Departivas
Rigionen Juridice™, Madrud 1996, p. 6%, v G, SIMON, “Pafsvance
MHMMEW.LM Faris, 1590, pp. 63 y i
uanido e &l texto ac hacia reficrencin al cisms irado por an
BYan proamaiof econdiico e citaba en &l muliimillonario
tejunc Lamar HUMT, fusdador de] = Cliamariamanialp Temats ™, que
duramte dies afiou eainvo en “guerm”™ permanenie con bos lormeos de
"Mh‘.hmmﬂmmmlimhuww
mmn:lnmmmuq.;mmnmm E
prarccia que ihaa el campeonate. Con postenioridsd insorvingenn
d:ﬁ:mdniﬁutﬂmiurﬁndrE de Velocidad (IRTA) y la
Federacidn Internacionsl de Motociclismo (FIM) parn recondiscir la
sifuscin. Asimisme, o sdoiovilivno b Federacidn Iniemacional
(FISA) ha tenido mis de un profilema con ks Asociacion de Constructones
(FOCA), que ha llegado = iear alghn prenio de Férmula 1 al
margen de la Federaciin, Por altimeo, de 1odos es conocida ba reciente
creacion al dala Intermacional de Ajedres (FIDE)
e una Profesional de Ajadres, abora recomvertids en el
Comsgjo Mundind de Ajedrez (WCC), en la que milita como miximo
responsable l campodn KASPARDVY, En exte iltimo caso, a pesar del
casdria, ox pomible que las nguss vuelvin § s crice unitareo, sin embargo,
en boseo ba divisitn stl consoliddada a nivel mundial hace sfios coire
la Workd Boxing Associatios (WAL la Work] Boxing Council {WEC)
¥ la Intemational Bexing Federation (TBF), ¥ la Amateur International
Boxing Association (AIBA); & todas ellas s¢ ¢ncuentra afilisds |y

Foderaciom E 8 de Boseo, vid el ardeubo 2 de sus Estaiuios
H‘I"l!h':l!- weiin de 20 de diciembre de 1991 (BOE de 18 de
et de 1454

* E1 Comusario Karel VAN MIERT recenoce cherta Laxitusd por panc de
La Comisitn Europea, con anterioridad o 1s Sentencia del Tribunal de
Justicia de |5 de mtlm.mwwtmﬁ*&-
bucna fe gue podia hacer cambiar las cosas & bravds de la perisssidn,

porn hemaos constatsdo giss la EFA s iostisdo s como ona debilidsd
muestrn y en lugar de evolucionar se ha cerrado”™. “L ‘wrrér Bosssan: s

deiti le Marchd wvigue enropden”™,
Revue du marchd Unique Européen, 1, 1996, pp. 5 v &%

*7 Informacion conocids en ¢ mundo | departivo de In que sc
hace son “El Pais™ de 16 de enero de |

Tp;iuhmﬂkthkhﬁmMﬁmclﬂﬂTEMk

* A cste tamnbiéa A Lu%.raﬁu_@vmfimmmm
afirma que “es muy duscutible que ipackin de un ente privado
mwmmuiﬂhlkpu_lhmmmmmm
represeniado £s, ni mis ni menos, eilar presenie por medso de otio, Fs
dudono, por fanto, que pueds stribuirse & una entidad privoda ls
represcniacidn, fisers puntusal, del Extado misnso”, "doenca def
Read Decrete 20757982, sobre actividades y eparrmvan
W'. Revisia Espafiols ds Diepartivg, n® 4, 1954,
p- 1EH, nota 6,

™ En su comunicacion sobre “Nacionalidad :.rnm macidn
departivg ™, icada e =Congrés Internathomal Dﬂ-ll'l![q;-rl".
Barcedona 19935, pp, 190-19]

™ Entre los cinco dltimes paines ivos que han sido adimitidos
comi esoclcitg socivel por la FIFA durente 1998 s¢ encienta, por
epemplo, Palestina.

n ’
A estas Federaciones internacionales estd afilinda ls correspondicnic
Federacitm sulnndmica vasca.

i} i L " ¥
Para um anilisis pomenonrado de la maiens me remito § la ookl
de mi libeo “fatervenchbn pablica en of deporse®, cit. pp. 381401,

™ Amiculo 32.1 de la Ley 1071990, articulo 6 .1 del RDFDE.
TSTC 5011993, de & de mareo, £, seroer
ST 165/1994, de 26 de mayo, £, quinto

T aComentarie de # la decisidn del Tribunal Eropes
- “-]:ld'm =, Revists Expaiiala de Deneche Deportivi
.8

™ E1 Real Decreto 1325/ 1995, de 28 de julio, incorpora dos msevos
asticulos al RDFDE con la finalidad de favorecer b clecciin de Espata
como sede de las Fedemcione o asockaciones deportivas intemaciones
(BOE de 6 de septiembre). Mo chatante, bs Federacion Espasfiola de Vela
s en dmda las competencias adminkstrativas del CRD en relacidn con
cala malenia anle lo g ¢l C5D respande “que no o exscio bas
Asociaciones Deportivas Inernacionales que trasladen su domicilio o
ﬁ-ﬂﬂmn que inscribirse obligatoriamente en o Registro, ya que

deborin bacerlo aquétllas que devoen obtonor los benclicos prevision ™,
.LJ l'uazmcluE| ﬂjﬂupwdrvnu el Dictamen del Conscjo de Exiado B77/1995,

|

™ E. ARNALDO ALCUBILLA. “EI duebitn de participacidn de lax

selecriomes auicndmicay on coppeiiciones

w“.mm:mw " 33 de 25
a2

" yid. el texto inicial publicado en ¢l Boketin Oficial dcl Parlamento
Wisco el 13 de febrero de 1998 (ort, 15.6). Recudrdess que o este 1exio
imictal -y, por lo tanto, también &l que results s finalmente of ant. 16.5-
HEB preserd en sy momento una camiends o bs woislidad “por carcoer
de todo fusie y comje™

M BOPY de 9 de noviembre de 1990,
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